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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO EN PLENO, EN PRIMERA CONVOCATORIA, EL
DIA VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO.

ASISTENTES:
PRESIDENTE:

D. Pedro Jesus Valero Montoya.

FIRMADO POR MIEMBROS DE LA CORPORACION:

Dia. Yolanda Ballesteros Esteban.
Dia. Juana Maria Salto Martinez.
D. Pedro Moisés Jiménez Juarez.
Dfia. Nuria Carrefio Rodriguez.
Dia. Verdnica Palacios Rozalén.
Dia. Rosario Manzanera Garcia.
Dfa. Lourdes Cano Carrasco.

D. Raul Victor Cuerda Gaitano.

EL ALCALDE

PEDRO VALERO MONTOYA
03/05/2021

SECRETARIO:
D. Luis Ortega Romero.

En la Ciudad de Alcaraz, siendo las dieciséis horas y treinta minutos del dia
veintiocho de abril de dos mil veintiuno, previamente convocados se reunieron en esta
Casa Consistorial los sefiores y sefioras al margen relacionados, miembros de la
Corporacion Municipal al objeto de celebrar la sesién convocada.

Abierto el acto por el Sr. Alcalde, se pas6 a tratar los asuntos incluidos en el
Orden del Dia de la convocatoria, desarrolldndose de la forma que a continuacion se
expresa.

1°.-APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Por el Sr. Alcalde se pregunta a los asistentes si tienen que formular alguna
observacion al acta de la sesién anterior, celebrada el pasado dia 25 de marzo de 2021,
que se ha distribuido con la convocatoria de la presente.

No formulandose ninguna, el Sr. Alcalde proclama por unanimidad de los Srs.
Concejales asistentes, nueve de hecho de los nueve que de derecho componen la
Corporacién, el acta de la citada sesién, ordenando su transcripcion al Libro de Actas,
segun lo dispuesto por el articulo 110-2 R.O.F..

2°.-DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DE ALCALDIA.
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El Sr. Alcalde, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 42 R.O.F., da
sucinta cuenta de las resoluciones adoptadas desde la ultima sesién plenaria ordinaria
hasta la fecha de hoy, las cuales comprenden desde la n° 29 hasta la n°® 82.

3°.-INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO DE
2020.

Se da cuenta al Pleno, que queda enterado, del Resumen Anual de Control
Interno 2020, elaborado por el Sr. Secretario-Interventor, documento CSV: ALAA
MTK3 2AXT 3ZQF ZAEK de 22/04/2021, del siguiente tenor literal:

FIRMADO POR

“Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control establecidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local; Resolucion de 2 de abril de
2020, de la Intervencion General de la Administracion General del Estado, por la que se
establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y
formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resolucién de
discrepancias y la remision de informacion contable e informes de auditoria de cuentas
anuales de las entidades del sector publico local, y, en atencidon a las facultades
recogidas en el articulo 4.1.b).6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, emite el siguiente:
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INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO

I-INTRODUCCION

PRIMERA. El control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y desarrollado por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local, es el ejercido por las Entidades Locales respecto
de su gestion econdémica, y en su caso, la de los organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcion de funcion
interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37 del
referido Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local, deberan recogerse en el
correspondiente informe resumen anual, con ocasién de la aprobacion de la Cuenta
General. Conforme al mandato impuesto por el punto tercero de este mismo articulo, la
Intervencion General de la Administracion del Estado dicté la Resolucion de 2 de abril
de 2020, por la que se establecian las instrucciones a las que ha de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen (B.O.E. n° 96, de 06/04/2020).

En su virtud, se emite el presente informe en el que se incluye un resumen anual
de los principales resultados obtenidos en las actuaciones inherentes a la funcion
interventora y el control financiero para el ejercicio 2020 del Ayuntamiento de Alcaraz.

SEGUNDA. La funcién interventora, que tiene por objeto controlar los actos,
cualquiera que sea su calificacién, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la
inversion o aplicacion en general de los fondos publicos, se aplica en esta Entidad en
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régimen de fiscalizacién previa limitada de requisitos basicos en el caso de los gastos, y
posterior en el caso de los ingresos, tal y como se establece en el Reglamento de Control
Interno Simplificado aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Alcaraz en sesi6n
ordinaria de fecha 05/11/2018.

TERCERA. EI régimen de control al que se encuentran sometidos los actos de
la entidad local se identifica con el régimen simplificado. Por tanto, y de conformidad
con el articulo 40 del RD 424/2017 no es de aplicacion obligatoria la funcion de control
financiero, y dado que este Ayuntamiento no dispone de entes dependientes, solamente
serd necesario realizar los controles financieros que deriven de una obligacion legal.

I1-ALCANCE DEL INFORME RESUMEN

Los resultados contenidos en el presente informe son aquellos que esta
Intervencion ha considerado oportuno exponer como aspectos mas significativos por su
relevancia cuantitativa o cualitativa, por su reiteracién, por su novedad o por otras
circunstancias, obtenidas a partir de la realizacion de las actuaciones de control interno.

Con caréacter general, el control permanente incluye aquellas actuaciones que
sean atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor. Estas actuaciones se
corresponderian con las previstas en el articulo 4-1-b) del RD 128/2018, asi como con
cualesquiera otras que, siendo atribuidas al érgano interventor por el ordenamiento
juridico, respondan a los mismos propositos del control permanente.

PRIMERA.-Funcion Interventora.

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de la funcién
interventora a lo largo del ejercicio 2020, cabe recoger la siguiente valoracion de
resultados:

A)Ingresos.

En el ejercicio de la expresada funcion interventora de ingresos mediante el
control inherente a la toma de razon en contabilidad y el control posterior ejercido
mediante el control financiero no se han detectado anomalias o irregularidades.

La toma de razén de los derechos se llevo a cabo mediante diligencia en la que
consta la fecha y que esta intervenido y conforme por el rgano Interventor.

En su mayor parte, la gestion y recaudacion de los tributos municipales esta
delegada en GESTALBA, Organismo Auténomo de la Diputacion Provincial de
Albacete. Entre otros gestionan el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza
Urbana y RuUstica, el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, el Impuesto sobre
Vehiculos de Traccibn Mecanica, el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, Impuesto de Cotos de Caza y algunas tasas (transito de
animales y entradas de vehiculos).

La recaudacion de las tasas de agua, basura y alcantarillado se recaudan por la
empresa concesionaria del servicio de aguas.

En cuanto a las subvenciones concedidas, se contabilizan en el programa
SICAL, llevando un registro anual de subvenciones recibidas, tanto en el Capitulo IV
como en el VII, ingresandose directamente por el 6rgano concedente y procediéndose a
su contabilizacién oportuna.

Respecto a los ingresos gestionados directamente por el Ayuntamiento, como el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, y algunas tasas y precios
publicos, se realizan con normalidad.

El control posterior se ha realizado sobre los ingresos recaudados directamente
por este Ayuntamiento, sobre un muestreo aleatorio de los ingresos de cada mes y se ha
verificado lo siguiente:

-que el derecho econémico es reconocido y liquidado por el érgano competente.

E AYUNTAMIENTO DE ALCARAZ

Acta Pleno Ordinario 28/04/2021 - SEFYCU 2764009

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://alcaraz.sedipualba.es/
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-que el importe es el correcto.

-que los ingresos se han realizado en las cuentas corrientes de las que este
Ayuntamiento es titular en diversas entidades bancarias.

-que el pagador es el correcto.

-que todos los derechos y/o operaciones susceptibles de ser contabilizadas lo
estén en el concepto adecuado y por el importe correcto.

-en cuanto al reintegro de pagos indebidos, que los motivos y su procedencia son
correctos, detallando operacién, motivo e importe.

-en cuanto a las fianzas, que se distinguen tanto el tercero como el importe
entregado por los mismos, que las garantias definitivas se depositen con anterioridad a
la firma del contrato y que las provisionales se devuelvan simultaneamente o
posteriormente al depdsito de las definitivas o se devuelvan en caso de no adjudicacion.

B)Gastos

En el ejercicio de la expresada fiscalizacién e intervencion previa de todo acto,
documento o expediente que dé lugar a la realizacion de gastos, asi como los pagos que
de ellos se deriven, se han emitido informes de fiscalizacion favorables en su conjunto.

Ello no obstante, desde esta Intervencion se lleva realizando desde el afio 2020,
al érgano gestor del gasto (Equipo de Gobierno), las siguientes observaciones:

1%)A pesar de que los contratos menores no estdn sometidos a fiscalizacion
previa, se recomienda minimizar el recurso al contrato menor Unicamente para aquellos
gue cumplan las siguientes caracteristicas:

-no superar los limites cuantitativos previstos en el articulo 118-3 LCSP.

-no superar el limite temporal previsto en el articulo 29-8 LCSP.

-no pueden utilizarse los contratos menores para atender necesidades periédicas
y previsibles.

A este respecto, cabe resaltar que en materia de contratacién de servicios y
suministros de tracto sucesivo, o de atencion a necesidades periddicas y previsibles (que
no superan los 15.000 € de gasto anual, siendo en su mayoria inferior a 3.000 € en su
conjunto anual) se deberia de planificar mejor esta contratacion. Y ello porque es
necesario destacar que, en materia de intervencion de facturas de servicios y suministros
de tracto sucesivo/necesidades periddicas, teniendo en cuenta que un gasto de caracter
permanente y estructural, continuado en el tiempo, no puede considerarse contrato
menor, pues queda incumplida la duracion méaxima y prohibicion de prérroga a que se
refiere el articulo 29-8 LCSP, existiendo la obligacion legal de licitar la prestacion o, en
su caso, acudir a la formalizacion de contratos basados en una central de contratacion o
de concertacion de convenios con encomienda de gestion con la Diputacion Provincial.

2°)Este Ayuntamiento tramita los expedientes de contratacion menor utilizando
una aplicacion suministrada por Diputacion Provincial de Albacete que permite su
publicacién en la Plataforma de Contratacion del Estado y su remision al Tribunal de
Cuentas, permitiendo la comprobacién de los requisitos del articulo 118 LCSP.

Con ocasion de la tramitacién de los expedientes electrénicos de contratacion
menor, y a pesar de que esta Intervencién ha explicado multitud de veces al drgano
gestor del gasto el procedimiento a seguir, los presupuestos que se hacen llegar a esta
Intervencion se hacen tarde, a veces cuando el servicio o suministro ya esta realizado, lo
que produce estos problemas:

-no se puede comprobar que el proveedor esté al corriente de pagos con
Hacienda y la Seguridad Social antes de formalizarle el pedido.

-a veces no existe consignacion presupuestaria, lo que obliga a tramitar el
expediente de modificacion presupuestaria correspondiente, con el consiguiente retraso
en la expedicion de la factura, aprobacién y pago de la misma.
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Ademas, todo ello genera la imputacion de gastos devengados como corriente
(pues la factura tiene fecha de 2020) cuando en realidad se trata de gastos del ejercicio
anterior, que se han realizado pero no se han podido facturar. Esto puede suponer que
meses antes de la finalizacion del ejercicio las bolsas de vinculacion queden agotadas y
ante la falta de crédito para poder tramitar estos contratos menores, y la asignacién de
“codigos numéricos” para poder realizar la factura, los servicios no se puedan facturar y
pagar hasta su dotacion de crédito con ocasion de la aprobacion del presupuesto del
ejercicio siguiente, resultando que las mismas se quedan varios meses sin poder pagar.

Dicha situacién se ha mejorado bastante durante el ejercicio 2020, en parte
gracias al mejor conocimiento que los Concejales y el personal del Ayuntamiento tienen
del control que realiza el personal de Intervencion sobre el gasto, asumiendo el
procedimiento que tenemos marcado. Ademas, durante el ejercicio 2020 no se ha tenido
problemas con las bolsas de vinculacion, y el Presupuesto se ha ejecutado con
normalidad.

C)Resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias
a los reparos efectuados y principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

-En cumplimiento de lo establecido en el articulo 218-1 TRLRHL, no se han
dictado Resoluciones por el Presidente contrarias a los reparos efectuados por la
Intervencion.

-En cumplimiento de lo establecido en el referido articulo 218-1 TRLRHL, no se
han detectado anomalias en materia de ingresos.

D)Actos con omisiones de la funcién interventora.

En el ejercicio de la expresada funcién interventora, no se han detectado
expedientes en los que haya sido realizada omision de la preceptiva fiscalizacion o
intervencion previa.

SEGUNDA.-Control Financiero Permanente.

El articulo 29 del Real Decreto 424/2017 dispone que el control financiero de la
actividad econémico-financiera del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio
del control permanente y la auditoria publica.

Y, de conformidad con los articulos 39 y 40 del Real Decreto 424/2017, la
funcidon de control financiero no es de aplicacion obligatoria, sin perjuicio de la
aplicacion de la auditoria de cuentas en los supuestos previstos en el articulo 29.3.A) del
RD 424/2017 y de aquellas actuaciones cuya realizacién por el érgano interventor
derive de una obligacion legal.

Conforme al articulo 29.3.A) RD 424/2017 el 6rgano interventor de la entidad
local realizard anualmente la auditoria de las cuentas anuales de:

a)Los organismos autonomos locales.

b)Las entidades publicas empresariales locales.

c)Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su
normativa especifica.

d)Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2. RD 424/2017.

e)Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no
sometidas a la obligacién de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de
auditorias.

Durante el ejercicio 2020 este Ayuntamiento carece de ninguno de estos
organismos.

@ACTUACIONES CUYA REALIZACION POR EL ORGANO
INTERVENTOR DERIVE DE UNA OBLIGACION LEGAL.
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En los siguientes apartados se detallan, en primer lugar, las actuaciones a
realizar por el érgano interventor derivadas de una obligacién legal. En segundo lugar,
se atiende al contenido de la Resolucién de la IGAE, de fecha 10/05/2018, de la
consulta a diversas cuestiones del Titulo V del Real Decreto 424/2017. Indica la referida
Resolucién de consulta:

“(...) en un modelo de control de régimen simplificado el Plan de Control
Financiero deberd elaborarse cuando existan entes que deban ser sometidos a
auditoria de cuentas, tal y como recoge el articulo 29-3-A) RDCIEL y cuando exista
una obligacion legal de llevar a cabo determinadas actuaciones de control. En este
sentido, se reitera que son actuaciones de control financiero establecidas por normas
legales que deben realizarse anualmente con caracter obligatorio:

-La establecida en la disposicion adicional 32 de la Ley 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial del sector piblico (que se reproduce en el
articulo 32-1-f) RDCIEL).

-Las incluidas en los apartados 1y 2 del articulo 12 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de Factura Electroénica.

Cabe afadir, que tanto la elaboracién del plan de control financiero, como la
seleccion de controles sobre la base de un andlisis de riesgos y su inclusion en el plan
anual de control financiero es una competencia exclusiva del 6rgano de control no
debiendo someterlo a aprobacion del Presidente ni del Pleno de la Corporacion.
Unicamente, tal y como establece el articulo 31-4 RDCIEL, una vez elaborado se
remite al Pleno a efectos informativos™.

Asimismo, se atiende, siguiendo lo recogido en la Ley de Factura Electronica, la
obligacién incluida en el apartado 3 del referido articulo 12: auditoria de sistemas para
verificar los registros contables de facturas electronicas.

También, la obligacion de realizar el control financiero de subvenciones, de
conformidad con lo recogido en la Ley General de Subvenciones y en el RD 424/2017.

Dentro de las actuaciones realizadas, se pueden distinguir:

19)EI control financiero no planificable obligatorio: actuaciones atribuidas en el
ordenamiento juridico al 6rgano interventor.

2°)EI control financiero planificable obligatorio.

1°.-CONTROL FINANCIERO NO PLANIFICABLE OBLIGATORIO:
ACTUACIONES ATRIBUIDAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO AL
ORGANO INTERVENTOR.

Se enumeran diversas actuaciones atribuidas al drgano interventor en el
ordenamiento juridico agrupadas por leyes y por su normativa de desarrollo. Se hace
una relacion de las mismas, realizadas en 2020, por el cardcter ilustrativo y
ejemplificativo de la ingente labor que por obligacion legal se ha hecho recaer sobre
el 6rgano interventor, al que no se ha dotado de nuevos medios personales y
materiales, en municipios, que como el caso de Alcaraz, cuenta con poco més de 1.300
habitantes:

A)Actuaciones atribuidas al érgano interventor por la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y su normativa de desarrollo en materia de presupuestos, asi como
determinadas actuaciones previstas en el RD 424/2017:

-Informe sobre el presupuesto general de la entidad local previo a su aprobacion.
Se emitié informe favorable al Presupuesto General de 2020.

-Informe sobre modificaciones presupuestarias. Todos los informes emitidos han
sido favorables.

-Informe sobre la Liquidacidn del Presupuesto de 2019. Se emitio favorable.

Caodigo Seguro de Verificacion: ALAA M2DQ TQ9K 2CH4 2PDZ

Pag. 6 de 13


https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=ALAAM2DQTQ9K2CH42PDZ
https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6125639&csv=ALAAM2DQTQ9K2CH42PDZ
https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6125728&csv=ALAAM2DQTQ9K2CH42PDZ

oH A

FIRMADO POR

EL SECRETARIO
03/05/2021

LUIS ORTEGA ROMERO

Bl
aiie
e

FIRMADO POR

EL ALCALDE

PEDRO VALERO MONTOYA
03/05/2021

Ayuntamiento de Secretaria e Intervencion

ALCARAZ

NIF: P0200800A Expediente 781498P

-Informe previo a la aprobacién de la Cuenta General de 2019. Se emitid
favorable.

B)Actuaciones atribuidas al 6érgano interventor por la Ley Orgéanica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y su
normativa de desarrollo:

-Informe sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla
del gasto y nivel de deuda. Se cumple (tener en cuenta que, en cualquier caso, las reglas
fiscales han quedado suspendidas para 2021 y 2021).

-Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a
proveedores (se analiza posteriormente).

C)Actuaciones atribuidas al 6rgano interventor por la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el sector publico:

-Informe sobre evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad. Remitido.

D)Actuaciones de remisiones de informacion:
-marcos presupuestarios a medio plazo.
-gastos de personal (ISPA).

-lineas fundamentales del presupuesto.
-presupuestos aprobados.

-beneficios fiscales y su incidencia e ingresos.
-liquidacién del Presupuesto, deuda viva, estabilidad y regla de gasto.
-ejecucion presupuestaria.

-coste efectivo de los servicios.

-tipos impositivos.

-esfuerzo fiscal.

-variacion de activos netos.

2°.-CONTROL FINANCIERO PLANIFICABLE OBLIGATORIO.

Cabe recoger la siguiente valoracion de resultados, en cuanto a los puntos
seguidamente indicados:

-Informe auditoria de los registros contables de facturas.

-Informe de evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad.

-la verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
sin imputacién presupuestaria (cuenta 413).

-el seguimiento del cumplimiento del PMP.

-control financiero de subvenciones.

@Informe auditoria de los registros contables de facturas.

El Ayuntamiento de Alcaraz dispone de un punto de entrada de facturas
electrénicas, siendo posible también su presentacion a través del Punto General de
Entrada de Facturas de la Administracién General del Estado (FACe), estando integrado
con la Plataforma SEDIPUALBA de la Diputacion Provincial de Albacete, y, cuyas
herramientas o aplicaciones informaticas, este Ayuntamiento ha puesto en marcha,
tramitandose con éxito todo el proceso de registro:

-el sistema permite la custodia de las facturas anotadas, de modo que se puede
acceder a ellas y visualizar la factura original.
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-el sistema posibilita suministrar informacion sobre el estado de las facturas a
peticion del proveedor o presentador de las mismas, a través del FACe, comunicandole
los siguientes estados de tramitacion posibles: si ha sido registrada en el registro
contable de facturas, si ha sido contabilizada la obligacién reconocida, si ha sido
pagada, anulada y rechazada. Del analisis de las facturas electrénicas presentadas
durante el ejercicio 2020, se verifica que el proveedor obtiene la informacion referida.

@Informe de evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad.

Durante el ejercicio 2020 las facturas pagadas, por lo general, se han realizado
dentro del plazo legal.

@La verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos
realizados sin imputacion presupuestaria (cuenta 413).

No existen.

@EI seguimiento del cumplimiento del PMP.

El periodo medio de pago se ha comunicado a trimestre vencido en la plataforma
del Ministerio de Hacienda, dentro del plazo establecido al efecto, con este resultado:

-primer trimestre: 7,84

-segundo trimestre: 1,57

-tercer trimestre: 10,38

-cuarto trimestre: 2,28

@EI control financiero de subvenciones.

Durante el afio 2020 el Ayuntamiento de Alcaraz solamente ha tramitado una
subvencién nominativa prevista en el Presupuesto, por importe de 2.900 € al Club
Deportivo Alcaraz F.C. para colaborar con las actividades de fomento del deporte en la
localidad y en la organizacion del deporte en edad escolar.

@Valoracion de medios necesarios y suficientes para desarrollar un modelo de
control eficaz en los términos gue establece el articulo 4 del Real Decreto 424/2017.

Los medios materiales y humanos disponibles para el ejercicio y aplicacion del
Real Decreto 424/2017 (que entré en vigor el 01/07/2018), mas la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico (que entré en vigor el 09/03/2018), son escasos e
insuficientes. Entendiendo la dificultad de incorporar méas personal dedicado a estas
funciones, en un Ayuntamiento con poco mas de 1.300 habitantes, por lo menos es
imprescindible que se traslade la necesidad de conocer, tanto por el personal técnico
como politico, los tramites en los que repercute la puesta en marcha de esta normativa,
pues, en caso contrario, esta tarea recae en su totalidad en la Secretaria-Intervencion
(agrupada con otro Ayuntamiento) y en un Auxiliar Administrativo que colabora en
estas tareas, que actualmente sufren una importante carga de trabajo.

Tras la entrada en vigor de estas normas, el Pleno del Ayuntamiento de Alcaraz
aprobd el 05/11/2018, previo informe de Intervencién, el Modelo de Control Interno de
fiscalizacién previa limitada de requisitos basicos con control financiero posterior en el
caso de los gastos y toma de razén en contabilidad para los ingresos. A pesar de que
para el afio 2019 ya se emitié el primer informe de control interno por parte de esta
Intervencidn, sigue sin existir una planificacion adecuada por parte del Ayuntamiento
para la adaptacion de estas normas, y quiza requiera de algunos afios mas para alcanzar
un nivel adecuado de conocimiento por parte de todos los agentes que intervienen en el
proceso de ejecucion del presupuesto municipal.

Estas circunstancias marcan la necesidad de que todo el personal de la
Corporacion vaya tomando conocimiento de las actuaciones a realizar, para intentar
mejorar y perfeccionar, en lo posible, lo hecho hasta la fecha.
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I11-CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se exponen las conclusiones y recomendaciones mas relevantes que se deducen
de las actuaciones de control realizadas, dedicando apartados diferentes a cada una de
las modalidades de control:

A)FUNCION INTERVENTORA:

Se da cumplimiento a la funcion interventora limitada previa de los requisitos
basicos sobre gastos y obligaciones, en los términos previstos en el articulo 13 del RD
424/2017.

No obstante, a la vista de las valoraciones globales de la funcién interventora
ejercida a lo largo del afio 2020, cabe recoger las siguientes conclusiones:

1%)Este Ayuntamiento tramita los expedientes de contratacion menor utilizando
una aplicacién suministrada por Diputacion de Albacete que permite su publicacién en
la Plataforma de Contratacion del Estado y su remision al Tribunal de Cuentas,
permitiendo la comprobacidn de los requisitos del articulo 118 LCSP.

Con ocasion de la tramitacion de los expedientes electrénicos de contratacion
menor, y a pesar de que esta Intervencion ha explicado multitud de veces el
procedimiento a seguir, los presupuestos que se hacen llegar a esta Intervencion se
hacen tarde, a veces cuando el servicio o suministro ya esta realizado, lo que produce
estos problemas:

-no se puede comprobar que el proveedor esté al corriente de pagos con
Hacienda y la Seguridad Social antes de formalizarle el pedido.

-a veces no existe consignacion presupuestaria, lo que obliga a tramitar el
expediente de modificacién presupuestaria correspondiente, con el consiguiente retraso
en la expedicién de la factura, aprobacién y pago de la misma.

2°)Ademas, todo ello genera la imputacion de gastos devengados como corriente
(pues la factura tiene fecha de 2020) cuando en realidad se trata de gastos del ejercicio
anterior, que se han realizado pero no se han podido facturar. Esto puede suponer que
meses antes de la finalizacion del ejercicio las bolsas de vinculacion queden agotadas y
ante la falta de crédito para poder tramitar estos contratos menores, y la asignacién de
“codigos numéricos” para poder realizar la factura, los servicios no se puedan facturar y
pagar hasta su dotacion de crédito con ocasion de la aprobacién del presupuesto del
ejercicio siguiente, resultando que las mismas se quedan varios meses sin poder pagar.

Dicha situacién se ha mejorado bastante durante el ejercicio 2020, en parte
gracias al mejor conocimiento que los Concejales y el personal del Ayuntamiento tienen
del control que realiza el personal de Intervencién sobre el gasto, asumiendo el
procedimiento que tenemos marcado. Ademas, durante el ejercicio 2020 no se ha tenido
problemas con las bolsas de vinculacién, y el Presupuesto se ha ejecutado con
normalidad.

En lo que respecta a las recomendaciones se hacen las siguientes:

1%)Se hace necesario reducir la amplitud del nivel de vinculacion juridica de las
partidas para un mayor control del gasto, ya que se estan produciendo efectos no
deseados con las vinculaciones juridicas tan amplias, ya que permite exceder el gasto en
determinadas partidas, absorbiendo crédito de otras aun no dispuesto pero que sera
necesario mas tarde para el desarrollo de la vida econémica del Municipio. Es una
recomendacién que ya se hizo en el informe anual de control interno del afio 2019, y
que no ha tenido traslado a los Presupuestos de 2021.

2°)Es preciso una correcta planificacién y presupuestacién de las distintas
partidas, es preciso pues equilibrar el presupuesto ya desde su aprobacion inicial, para
que realmente éste responda a una real configuracion de los gastos que se pretende
realizar en el mismo. Esta recomendacion, advertida el afio pasado, se ha mejorado

Caodigo Seguro de Verificacion: ALAA M2DQ TQ9K 2CH4 2PDZ

Pag. 9 de 13


https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=ALAAM2DQTQ9K2CH42PDZ
https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6125639&csv=ALAAM2DQTQ9K2CH42PDZ
https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6125728&csv=ALAAM2DQTQ9K2CH42PDZ

Ayuntamiento de Secretaria e Intervencion
ALCARAZ

NIF: P0200800A Expediente 781498P

03/05/2021

(]
=
S
=
w
o
o
i)
%]
)
]

(@]
-4
i
=
(]
<
<
U]
i}
=
o
o
%]
=
=]
-

10

mucho durante el afio 2020, aunque se sigue poniendo de manifiesto en el presente
informe de este afio.

3°)Dado que esta Intervencion facilita mensualmente el estado de ejecucién de
las partidas al 6rgano gestor del gasto, es preciso que la ejecucién del presupuesto se
atenga al crédito que en cada momento quede en la partida.

B)CONTROL PERMANENTE:

Se realiza el control permanente, a fin de comprobar que la actividad
econémico-financiera se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestion financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestion en su aspecto
econémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo vy
procedimental. Incluyendo las actuaciones de seguimiento de la ejecucion
presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los objetivos asignados,
comprobacion de la planificacion, gestion y situacién de la Tesoreria, actuaciones
previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion econdmica del sector
publico local atribuidas al Organo interventor, andlisis de las operaciones Yy
procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoracion de su racionalidad
econdémica.-financiera y su adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la
correccion.

Cabe destacar que este Ayuntamiento en la Liquidacion del ejercicio 2020 ha
cumplido con los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera,
regla del gasto y limite de deuda publica, y orienta su gestion a la eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos, atendiendo a la situacién econémica y
a los objetivos de politica econdmica.

No se hace necesario hacer ninguna recomendacion.

FIRMADO POR

EL ALCALDE

PEDRO VALERO MONTOYA
03/05/2021

IV-DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS
CORRECTORAS A TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

A la vista de las conclusiones y recomendaciones puestas de manifiesto en el
apartado anterior, NO se considera que las situaciones que se han mencionado requieran
de la elaboracion de un plan de accion, sin perjuicio de que se siga insistiendo en
mejorar las deficiencias advertidas por la Intervencion:

1%)Se considera conveniente reducir, en lo posible, la amplitud del nivel de
vinculacion juridica de las partidas para un mejor control del gasto.

29 Continuar con la correcta planificacion y presupuestacion de las distintas
partidas. Es preciso pues equilibrar el presupuesto ya desde su aprobacion.

39%)Seqguir adoptando medidas para mejorar la tramitacion del gasto en los
contratos menores.

V-VALORACION DEL PLAN DE ACCION

Hasta el momento no se ha elaborado ninguin plan de accién.

Dese traslado del presente informe al Alcalde-Presidente para su remision al
Pleno de la Entidad Local y a la Intervencion General de la Administracion del Estado,
con ocasion de la aprobacién de la Cuenta General.”

4°.-MOCIONES DE GRUPOS POLITICOS.

@Mocion con Registro de Entrada n° 668, de 27 de abril de 2021 que presenta el
Grupo Municipal Socialista:
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“MOCION PARA LA SOLICITUD DE GESTION DE UN CANAL DE
TELEVISION DIGITAL LOCAL Y SU CORRESPONDIENTE RESERVA
PARA GESTION DIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION

LOCAL

El Grupo Municipal Socialista en el Ayuntamiento de Alcaraz, conforme a lo
previsto en el Articulo 91-4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, eleva al Pleno Municipal, la siguiente propuesta de
Acuerdo/Mocion:

Considerando la Resolucion de la Direccion General de Cohesion Territorial de
la Consejeria de Desarrollo Sostenible de Castilla-La Mancha, publicada en el
D.O.C.M. n°® 42, de 3 de marzo de 2021, y habiéndose otorgado un plazo de dos meses
desde la misma para la adopcién , en su caso de acuerdo del Pleno de esta Corporacion
de prestar o no, en régimen de gestion directa el servicio publico de TDT Local, a los
efectos de poder proceder a la oportuna reserva de canal en el multiple que corresponda
a la demarcacién en cuyo ambito territorial se encuentra este municipio en el marco de
una posterior convocatoria de adjudicacion de licencias para la prestacion del servicio
de TDT Local por parte de otras entidades.

Que la Ley 7/2010, General de la Comunicacion Audiovisual vigente, en su
articulo 40.2 estable que “El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales podran acordar la prestacién del servicio publico de comunicacion audiovisual
con objeto de emitir en abierto canales generalistas o tematicos, en funcion de las
circunstancias 'y peculiaridades concurrentes en los ambitos geogréaficos
correspondientes y de los criterios establecidos en el apartado anterior.”

Habida cuenta que en lo concerniente a los servicios de television digital
terrestre prestado por las entidades locales en cooperacién en su caso con otras
entidades locales de la correspondiente demarcacion , se prestan dichos servicios en
régimen de gestion directa previo acuerdo de la referida entidad sin la intermediacion de
otro titulo habilitante concesional o de otra indole.

Que para lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.2 de la
Ley 10/2007 de 29 de marzo, de Medios Audiovisuales de Castilla-La Mancha, las
entidades locales deberan acordar la gestién del servicio publico de radio y television
por ondas terrestres mediante acuerdo del Pleno de las respectivas Corporaciones, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“2. Una vez aprobada en los Planes Técnicos Nacionales de Radio y Televisién Local la
reserva de frecuencias para la difusion de los servicios de radio y television en una
determinada demarcacion, los municipios incluidos en la misma podran acordar la
gestion del servicio publico de radio y television por ondas terrestres mediante acuerdo
del Pleno de las respectivas Corporaciones. En dicho acuerdo solicitaran, a través del
6rgano competente de la Comunidad Auténoma, la asignacion concreta de programas
dentro del multiple digital, en correspondientes a dicha demarcacion.

El 6rgano competente de la Comunidad Auténoma determinara en cada demarcacién
el nimero de programas que se reserva a los municipios que asi lo hubieran solicitado,
garantizandose, al menos, un programa por demarcacion.”

Que sabiendo que nuestro municipio se encuentra incluido en el ambito
territorial de la demarcaciéon TLO2AB en virtud de lo dispuesto por el Real Decreto
439/2004, 12 de marzo, por el que se aprueba el Plan técnico nacional de la television
digital local, modificado por el Real Decreto 2268/2004, de 3 de diciembre y la
Disposicién final tercera del Real Decreto 391/2019, por la que se procede a la
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modificacién del Plan Técnico Nacional de la television Digital Local, aprobado por el
Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo.

Considerando que esta inclusion ofrece la posibilidad y reconoce el derecho a
nuestros vecinos, a recibir junto con otras ofertas de servicios de television la de un
canal de servicio publico televisivo local, con la posibilidad de reservar la gestién
directa del mismo a este Ayuntamiento si asi se acuerda por el Pleno de la Corporacion

Por la anterior,

Se propone al Pleno de esta Corporacion la aprobacién de un acuerdo para la
gestion directa del servicio publico de television digital local y para ello se solicita la
reserva del correspondiente canal en el multiple 41 en cuyo &mbito se encuentra este
municipio.

Notificar este acuerdo a la Direccion General de Cohesion Territorial de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible de Castilla-La Mancha a los efectos oportunos.”

El Pleno, por unanimidad de los Srs. Concejales asistentes, nueve de hecho de
los nueve que de derecho lo componen, y que, en su caso, conforman la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros acuerda aprobar la referida Mocion.

5°-RUEGOS Y PREGUNTAS.

@Dfia. ROSARIO MANZANERA GARCIA, Concejal del Grupo Municipal
Popular, formula los siguientes ruegos y preguntas:

1.-Pregunta por la situacion de los expedientes sancionadores iniciados a este
Ayuntamiento por parte de la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir.

Por el Sr. Secretario-Interventor se informa que actualmente existen tres
expedientes abiertos, dos que estan aun en via administrativa y otro sustanciandose en el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.

@Dfia. LOURDES CANO CARRASCO, Portavoz del Grupo Municipal
Popular, formula los siguientes ruegos y preguntas:

1.-Pregunta si se ha decidido ya si se van a poner en marcha las ayudas para
Auténomos y Empresas de la localidad, ofreciéndose el Grupo Municipal Popular para
colaborar en su estudio y concrecién.

El Sr. Alcalde, D. Pedro J. Valero Montoya explica que ya en Comision Especial
de Cuentas se ha estudiado la posibilidad de su puesta en marcha y se ha recopilado
alguna informacién, pero es necesario seguir estudiando dicho asunto, para valorar
finalmente qué hacemos y beneficiar al maximo de personas, cuestiéon que habrd que
decidir finalmente en Comision Especial de Cuentas.

Dfia. Juan Maria Salto Martinez, Concejal del Grupo Municipal Socialista,
apunta que es bastante complicado fijar unos criterios de reparto.

2.-Pregunta si los Planes de subvenciones europeas anunciados son también para
los Ayuntamientos.
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Dfia. Yolanda Ballesteros Esteban, Portavoz del Grupo Municipal Socialista, le
contesta que Unicamente es para empresas privadas.

3.-Ruega que se proceda a la limpieza del Cementerio Municipal y que se
coloque la canal de la zona nueva.

El Sr. Alcalde le traslada que ya se ha pedido Presupuesto al efecto de acometer
la obra de colocacion de la canal, y, ademas, también se va a proceder, en los préximos
meses a la construccion y/o instalacion de méas nichos, momento en el que quedara
resuelto el tema de la canal. En cuanto a la limpieza de los cementerios, ya se han
limpiado los cementerios de las Pedanias, y que el de Alcaraz, ahora mismo esta limpio.

FIRMADO POR

@Dfia. RAUL VICTOR CUERDA GAITANO, Concejal del Grupo Municipal
Popular, formula los siguientes ruegos y preguntas:

EL ALCALDE

PEDRO VALERO MONTOYA
03/05/2021

1.-Pregunta cuando se va a proceder al arreglo de los caminos publicos.

El Sr. Alcalde le informa que actualmente se estd redactando la Memoria
Valorada de las obras, que comprendera el arreglo de 25 a 30 kms de tramos de
caminos. Una vez redactada se procederd a solicitar la subvencién que para dicho efecto
ha convocado la Excma. Diputacion Provincial de Albacete, y que tras la aprobacion de
la aportacién municipal se iniciaran las referidas obras.

El Sr. Cuerda le ruega que se procure que los tramos de caminos donde se actule
gueden con buena terminacién.

El Sr. Alcalde le indica que efectivamente se intentara hacer asi, lo Unico es que
la dificultad es que existen muchos kilémetros de caminos en Alcaraz, y sera necesario
también que el Ayuntamiento complemente las ayudas de Diputacion.

Y no habiendo mas temas a tratar, el Sr. Alcalde levanta la sesidon siendo las
diecisiete horas, de lo que como Secretario, doy fe.

En--?ﬂm AYUNTAMIENTO DE ALCARAZ Cédigo Seguro de Verificacion: ALAA M2DQ TQ9K 2CH4 2PDZ

P4g. 13 de 13



https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=ALAAM2DQTQ9K2CH42PDZ
https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6125639&csv=ALAAM2DQTQ9K2CH42PDZ
https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6125728&csv=ALAAM2DQTQ9K2CH42PDZ

		2021-05-03T14:45:25+0200
	Firmas electrónicas XAdES disponibles en https://alcaraz.sedipualba.es/ con CSV ALAAM2DQTQ9K2CH42PDZ
	Sede Electrónica AYUNTAMIENTO DE ALCARAZ




