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El Alcalde de Ayuntamiento DE Alcara:

Ayuntamiento de Secretaria e Intervencion

ALCARAZ

NIF: P0200800A

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO EN PLENO, EN PRIMERA CONVOCATORIA, EL
DIA VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS.

ASISTENTES:
PRESIDENTE:
D. Pedro Jesus Valero Montoya.
MIEMBROS DE LA CORPORACION:

Dfa. Yolanda Ballesteros Esteban.
Dfa. Juana Maria Salto Martinez.
Dia. Veronica Palacios Rozalén.
Dia. Rosario Manzanera Garcia.
Dia. Lourdes Cano Carrasco.

D. Raul Victor Cuerda Gaitano.

SECRETARIO:
D. Luis Ortega Romero.

En la Ciudad de Alcaraz, siendo las dieciséis horas y treinta minutos del dia
veintiséis de abril de dos mil veintidds, previamente convocados se reunieron en esta
Casa Consistorial los sefiores y sefioras al margen relacionados, miembros de la
Corporacion Municipal al objeto de celebrar la sesién convocada.

No asistio, justificando su ausencia, D. Pedro Moisés Jiménez Judrez y Diia.
Nuria Carrefio Rodriguez..

Abierto el acto por el Sr. Alcalde, se pas6 a tratar los asuntos incluidos en el
Orden del Dia de la convocatoria, desarrollandose de la forma que a continuacion se
expresa.

1°.-APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Por el Sr. Alcalde se pregunta a los asistentes si tienen que formular alguna
observacion al acta de la sesion anterior, celebrada el pasado dia 22 de marzo de 2022,
que se ha distribuido con la convocatoria de la presente.

No formulédndose ninguna, el Sr. Alcalde proclama por unanimidad de los Srs.
Concejales asistentes, siete de hecho de los nueve que de derecho componen la
Corporacion, el acta de la citada sesion, ordenando su transcripcion al Libro de Actas,
segun lo dispuesto por el articulo 110-2 R.O.F..

2°.-DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DE ALCALDIA.
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El Alcalde de Ayuntamiento DE Alcara:

Ayuntamiento de Secretaria e Intervencion

ALCARAZ

NIF: P0200800A Expediente 1017396A

El Sr. Alcalde, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 42 R.O.F., da
sucinta cuenta de las resoluciones adoptadas desde la Ultima sesion plenaria ordinaria
hasta la fecha de hoy, las cuales comprenden desde la nUmero 37 hasta la n° 95.

3°.-INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO DE
2021.

Se da cuenta al Pleno, que queda enterado, del Resumen Anual de Control
Interno 2021, elaborado por el Sr. Secretario-Interventor, documento CSV: ALAA
ZJ7N ETOT NNVF JYVW de 21/04/2022, del siguiente tenor literal:

“Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control establecidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local; Resolucién de 2 de abril de
2020, de la Intervencion General de la Administracion General del Estado, por la que se
establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y
formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resolucién de
discrepancias y la remision de informacion contable e informes de auditoria de cuentas
anuales de las entidades del sector publico local, y, en atencién a las facultades
recogidas en el articulo 4.1.b).6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional, emite el siguiente:

INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO

I-INTRODUCCION

PRIMERA. EIl control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y desarrollado por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local, es el ejercido por las Entidades Locales respecto
de su gestion econdmica, y en su caso, la de los organismos autébnomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcion de funcién
interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37 del
referido Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local, deberan recogerse en el
correspondiente informe resumen anual, con ocasion de la aprobaciéon de la Cuenta
General. Conforme al mandato impuesto por el punto tercero de este mismo articulo, la
Intervencién General de la Administracion del Estado dicté la Resolucion de 2 de abril
de 2020, por la que se establecian las instrucciones a las que ha de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen (B.O.E. n°® 96, de 06/04/2020).

En su virtud, se emite el presente informe en el que se incluye un resumen anual
de los principales resultados obtenidos en las actuaciones inherentes a la funcion
interventora y el control financiero para el ejercicio 2021 del Ayuntamiento de Alcaraz.

SEGUNDA. La funcion interventora, que tiene por objeto controlar los actos,
cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la
inversion o aplicacion en general de los fondos publicos, se aplica en esta Entidad en
régimen de fiscalizacion previa limitada de requisitos basicos en el caso de los gastos, y
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posterior en el caso de los ingresos, tal y como se establece en el Reglamento de Control
Interno Simplificado aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Alcaraz en sesién
ordinaria de fecha 05/11/2018.

TERCERA. El régimen de control al que se encuentran sometidos los actos de
la entidad local se identifica con el régimen simplificado. Por tanto, y de conformidad
con el articulo 40 del RD 424/2017 no es de aplicacién obligatoria la funcién de control
financiero, y dado que este Ayuntamiento no dispone de entes dependientes, solamente
sera necesario realizar los controles financieros que deriven de una obligacion legal.

I1-ALCANCE DEL INFORME RESUMEN

Los resultados contenidos en el presente informe son aquellos que esta
Intervencion ha considerado oportuno exponer como aspectos mas significativos por su
relevancia cuantitativa o cualitativa, por su reiteracion, por su novedad o por otras
circunstancias, obtenidas a partir de la realizacion de las actuaciones de control interno.

Con caréacter general, el control permanente incluye aquellas actuaciones que
sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor. Estas actuaciones se
corresponderian con las previstas en el articulo 4-1-b) del RD 128/2018, asi como con
cualesquiera otras que, siendo atribuidas al érgano interventor por el ordenamiento
juridico, respondan a los mismos propdsitos del control permanente.

PRIMERA.-Funcién Interventora.

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de la funcion
interventora a lo largo del ejercicio 2021, cabe recoger la siguiente valoracion de
resultados:

A)lIngresos.

En el ejercicio de la expresada funcion interventora de ingresos mediante el
control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior ejercido
mediante el control financiero no se han detectado anomalias o irregularidades.

La toma de razon de los derechos se llevd a cabo mediante diligencia en la que
consta la fecha y que esta intervenido y conforme por el érgano Interventor.

En su mayor parte, la gestion y recaudacion de los tributos municipales esta
delegada en GESTALBA, Organismo Auténomo de la Diputacion Provincial de
Albacete. Entre otros gestionan el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza
Urbana y Rdastica, el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, el Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecanica, el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, Impuesto de Cotos de Caza y algunas tasas (transito de
animales y entradas de vehiculos).

La recaudacion de las tasas de agua, basura y alcantarillado se recaudan por la
empresa concesionaria del servicio de aguas.

En cuanto a las subvenciones concedidas, se contabilizan en el programa
SICAL, llevando un registro anual de subvenciones recibidas, tanto en el Capitulo 1V
como en el VII, ingresdndose directamente por el drgano concedente y procediéndose a
su contabilizacion oportuna.

Respecto a los ingresos gestionados directamente por el Ayuntamiento, como el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, y algunas tasas y precios
publicos, se realizan con normalidad.

El control posterior se ha realizado sobre los ingresos recaudados directamente
por este Ayuntamiento, sobre un muestreo aleatorio de los ingresos de cada mes y se ha
verificado lo siguiente:

-que el derecho econémico es reconocido y liquidado por el érgano competente.

-que el importe es el correcto.
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-que los ingresos se han realizado en las cuentas corrientes de las que este
Ayuntamiento es titular en diversas entidades bancarias.

-que el pagador es el correcto.

-que todos los derechos y/o operaciones susceptibles de ser contabilizadas lo
estén en el concepto adecuado y por el importe correcto.

-en cuanto al reintegro de pagos indebidos, que los motivos y su procedencia son
correctos, detallando operacién, motivo e importe.

-en cuanto a las fianzas, que se distinguen tanto el tercero como el importe
entregado por los mismos, que las garantias definitivas se depositen con anterioridad a
la firma del contrato y que las provisionales se devuelvan simultaneamente o
posteriormente al depdsito de las definitivas o se devuelvan en caso de no adjudicacion.

B)Gastos

En el ejercicio de la expresada fiscalizacion e intervencién previa de todo acto,
documento o expediente que dé lugar a la realizacion de gastos, asi como los pagos que
de ellos se deriven, se han emitido informes de fiscalizacion favorables en su conjunto.

Ello no obstante, desde esta Intervencion se lleva realizando desde el afio 2020 y
2021, al 6rgano gestor del gasto (Equipo de Gobierno), las siguientes observaciones:

19A pesar de que los contratos menores no estan sometidos a fiscalizacion
previa, se recomienda minimizar el recurso al contrato menor Unicamente para aquellos
que cumplan las siguientes caracteristicas:

-no superar los limites cuantitativos previstos en el articulo 118-3 LCSP.

-no superar el limite temporal previsto en el articulo 29-8 LCSP.

-no pueden utilizarse los contratos menores para atender necesidades periédicas
y previsibles.

A este respecto, cabe resaltar que en materia de contratacion de servicios y
suministros de tracto sucesivo, o de atencion a necesidades periddicas y previsibles (que
no superan los 15.000 € de gasto anual, siendo en su mayoria inferior a 3.000 € en su
conjunto anual) se deberia de planificar mejor esta contratacion. Y ello porque es
necesario destacar que, en materia de intervencién de facturas de servicios y suministros
de tracto sucesivo/necesidades periddicas, teniendo en cuenta que un gasto de caracter
permanente y estructural, continuado en el tiempo, no puede considerarse contrato
menor, pues queda incumplida la duracién maxima y prohibicién de prérroga a que se
refiere el articulo 29-8 LCSP, existiendo la obligacion legal de licitar la prestacién o, en
su caso, acudir a la formalizacion de contratos basados en una central de contratacion o
de concertacion de convenios con encomienda de gestién con la Diputacion Provincial.

2°)Este Ayuntamiento tramita los expedientes de contratacion menor utilizando
una aplicacion suministrada por Diputacion Provincial de Albacete que permite su
publicacion en la Plataforma de Contratacion del Estado y su remisién al Tribunal de
Cuentas, permitiendo la comprobacion de los requisitos del articulo 118 LCSP.

Con ocasion de la tramitacion de los expedientes electronicos de contratacion
menor, y a pesar de que esta Intervencion ha explicado multitud de veces al 6rgano
gestor del gasto el procedimiento a seguir, los presupuestos que se hacen llegar a esta
Intervenciodn se hacen tarde, a veces cuando el servicio o suministro ya esté realizado, lo
que produce estos problemas:

-no se puede comprobar que el proveedor esté al corriente de pagos con
Hacienda y la Seguridad Social antes de formalizarle el pedido.

-a veces no existe consignacién presupuestaria, lo que obliga a tramitar el
expediente de modificacion presupuestaria correspondiente, con el consiguiente retraso
en la expedicion de la factura, aprobacion y pago de la misma.
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Ademas, todo ello genera la imputacion de gastos devengados como corriente
(pues la factura tiene fecha de 2021) cuando en realidad se trata de gastos del ejercicio
anterior, que se han realizado pero no se han podido facturar. Esto puede suponer que
meses antes de la finalizacién del ejercicio las bolsas de vinculacién queden agotadas y
ante la falta de crédito para poder tramitar estos contratos menores, y la asignacién de
“codigos numéricos” para poder realizar la factura, los servicios no se puedan facturar y
pagar hasta su dotacion de crédito con ocasion de la aprobacion del presupuesto del
ejercicio siguiente, resultando que las mismas se quedan varios meses sin poder pagar.

Dicha situacién se ha mejorado bastante durante el ejercicio 2021, en parte
gracias al mejor conocimiento que los Concejales y el personal del Ayuntamiento tienen
del control que realiza el personal de Intervencion sobre el gasto, asumiendo el
procedimiento que tenemos marcado. Ademas, durante el ejercicio 2021 no se ha tenido
problemas con las bolsas de vinculacion, y el Presupuesto se ha ejecutado con
normalidad.

C)Resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias
a los reparos efectuados y principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

-En cumplimiento de lo establecido en el articulo 218-1 TRLRHL, no se han
dictado Resoluciones por el Presidente contrarias a los reparos efectuados por la
Intervencion.

-En cumplimiento de lo establecido en el referido articulo 218-1 TRLRHL, no se
han detectado anomalias en materia de ingresos.

D)Actos con omisiones de la funcién interventora.

En el ejercicio de la expresada funcion interventora, no se han detectado
expedientes en los que haya sido realizada omisién de la preceptiva fiscalizacién o
intervencién previa.

SEGUNDA.-Control Financiero Permanente.

El articulo 29 del Real Decreto 424/2017 dispone que el control financiero de la
actividad econémico-financiera del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio
del control permanente y la auditoria publica.

Y, de conformidad con los articulos 39 y 40 del Real Decreto 424/2017, la
funciéon de control financiero no es de aplicacion obligatoria, sin perjuicio de la
aplicacidn de la auditoria de cuentas en los supuestos previstos en el articulo 29.3.A) del
RD 424/2017 y de aquellas actuaciones cuya realizacion por el 6rgano interventor
derive de una obligacion legal.

Conforme al articulo 29.3.A) RD 424/2017 el 6rgano interventor de la entidad
local realizara anualmente la auditoria de las cuentas anuales de:

a)Los organismos autonomos locales.

b)Las entidades publicas empresariales locales.

c)Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su
normativa especifica.

d)Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2. RD 424/2017.

e)Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no
sometidas a la obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de
auditorias.

Durante el ejercicio 2021 este Ayuntamiento carece de ninguno de estos
organismos.

@ACTUACIONES CUYA REALIZACION POR EL ORGANO
INTERVENTOR DERIVE DE UNA OBLIGACION LEGAL.
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En los siguientes apartados se detallan, en primer lugar, las actuaciones a
realizar por el 6rgano interventor derivadas de una obligacion legal. En segundo lugar,
se atiende al contenido de la Resoluciéon de la IGAE, de fecha 10/05/2018, de la
consulta a diversas cuestiones del Titulo V del Real Decreto 424/2017. Indica la referida
Resolucién de consulta:

“(...) en un modelo de control de régimen simplificado el Plan de Control
Financiero debera elaborarse cuando existan entes que deban ser sometidos a
auditoria de cuentas, tal y como recoge el articulo 29-3-A) RDCIEL y cuando exista
una obligacion legal de llevar a cabo determinadas actuaciones de control. En este
sentido, se reitera que son actuaciones de control financiero establecidas por normas
legales que deben realizarse anualmente con caracter obligatorio:

-La establecida en la disposicion adicional 3% de la Ley 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial del sector publico (que se reproduce en el
articulo 32-1-f) RDCIEL).

-Las incluidas en los apartados 1 y 2 del articulo 12 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de Factura Electrénica.

Cabe afiadir, que tanto la elaboracién del plan de control financiero, como la
seleccion de controles sobre la base de un analisis de riesgos y su inclusién en el plan
anual de control financiero es una competencia exclusiva del 6érgano de control no
debiendo someterlo a aprobacién del Presidente ni del Pleno de la Corporacion.
Unicamente, tal y como establece el articulo 31-4 RDCIEL, una vez elaborado se
remite al Pleno a efectos informativos™.

Asimismo, se atiende, siguiendo lo recogido en la Ley de Factura Electrénica, la
obligacion incluida en el apartado 3 del referido articulo 12: auditoria de sistemas para
verificar los registros contables de facturas electrdnicas.

También, la obligacion de realizar el control financiero de subvenciones, de
conformidad con lo recogido en la Ley General de Subvenciones y en el RD 424/2017.

Dentro de las actuaciones realizadas, se pueden distinguir:

19)EI control financiero no planificable obligatorio: actuaciones atribuidas en el
ordenamiento juridico al 6rgano interventor.

2°)EI control financiero planificable obligatorio.

1°.-CONTROL FINANCIERO NO PLANIFICABLE OBLIGATORIO:
ACTUACIONES ATRIBUIDAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO AL
ORGANO INTERVENTOR.

Se enumeran diversas actuaciones atribuidas al 6rgano interventor en el
ordenamiento juridico agrupadas por leyes y por su normativa de desarrollo. Se hace
una relacion de las mismas, realizadas en 2021, por el caracter ilustrativo y
ejemplificativo de la ingente labor que por obligacion legal se ha hecho recaer sobre
el 6rgano interventor, al que no se ha dotado de nuevos medios personales y
materiales, en municipios, que como el caso de Alcaraz, cuenta con poco mas de 1.300
habitantes:

A)Actuaciones atribuidas al érgano interventor por la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y su normativa de desarrollo en materia de presupuestos, asi como
determinadas actuaciones previstas en el RD 424/2017:

-Informe sobre el presupuesto general de la entidad local previo a su aprobacion.
Se emiti6 informe favorable al Presupuesto General de 2021.

-Informe sobre modificaciones presupuestarias. Todos los informes emitidos han
sido favorables.

-Informe sobre la Liquidacion del Presupuesto de 2020. Se emitié favorable.

-
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-Informe previo a la aprobacién de la Cuenta General de 2020. Se emitid
favorable.

B)Actuaciones atribuidas al 6rgano interventor por la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y su
normativa de desarrollo:

-Informe sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla
del gasto y nivel de deuda. Se cumple (tener en cuenta que, en cualquier caso, las reglas
fiscales han quedado suspendidas para 2021).

-Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a
proveedores (se analiza posteriormente).

C)Actuaciones atribuidas al 6rgano interventor por la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el sector publico:

-Informe sobre evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad. Remitido.

D)Actuaciones de remisiones de informacion:
-marcos presupuestarios a medio plazo.
-gastos de personal (ISPA).

-lineas fundamentales del presupuesto.
-presupuestos aprobados.

-beneficios fiscales y su incidencia e ingresos.
-liquidacién del Presupuesto, deuda viva, estabilidad y regla de gasto.
-ejecucion presupuestaria.

-coste efectivo de los servicios.

-tipos impositivos.

-esfuerzo fiscal.

-variacion de activos netos.

2°.-CONTROL FINANCIERO PLANIFICABLE OBLIGATORIO.

Cabe recoger la siguiente valoracion de resultados, en cuanto a los puntos
seguidamente indicados:

-Informe auditoria de los registros contables de facturas.

-Informe de evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad.

-la verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
sin imputacion presupuestaria (cuenta 413).

-el seguimiento del cumplimiento del PMP.

-control financiero de subvenciones.

@Informe auditoria de los registros contables de facturas.

El Ayuntamiento de Alcaraz dispone de un punto de entrada de facturas
electrénicas, siendo posible también su presentaciéon a través del Punto General de
Entrada de Facturas de la Administracion General del Estado (FACe), estando integrado
con la Plataforma SEDIPUALBA de la Diputacion Provincial de Albacete, y, cuyas
herramientas o aplicaciones informaticas, este Ayuntamiento ha puesto en marcha,
tramitandose con éxito todo el proceso de registro:

-el sistema permite la custodia de las facturas anotadas, de modo que se puede
acceder a ellas y visualizar la factura original.

Expediente 1017396A
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-el sistema posibilita suministrar informacion sobre el estado de las facturas a
peticion del proveedor o presentador de las mismas, a través del FACe, comunicandole
los siguientes estados de tramitacién posibles: si ha sido registrada en el registro
contable de facturas, si ha sido contabilizada la obligacién reconocida, si ha sido
pagada, anulada y rechazada. Del anélisis de las facturas electronicas presentadas
durante el ejercicio 2021, se verifica que el proveedor obtiene la informacion referida.

@Informe de evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad.

Durante el ejercicio 2021 las facturas pagadas, por lo general, se han realizado
dentro del plazo legal.

@La verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos
realizados sin imputacion presupuestaria (cuenta 413).

No existen.

@ELI sequimiento del cumplimiento del PMP.

El periodo medio de pago se ha comunicado a trimestre vencido en la plataforma
del Ministerio de Hacienda, dentro del plazo establecido al efecto, con este resultado:

-primer trimestre: 5,79

-segundo trimestre: 2,70

-tercer trimestre: 1,73

-cuarto trimestre: 2,76

@EI control financiero de subvenciones.

Durante el afio 2021 el Ayuntamiento de Alcaraz ha concedido las siguientes
subvenciones:

-una subvencién nominativa prevista en el Presupuesto, por importe de 2.900 €
al Club Deportivo Alcaraz F.C. para colaborar con las actividades de fomento del
deporte en la localidad y en la organizacion del deporte en edad escolar.

-una subvencion nominativa prevista en el Presupuesto, por importe de 1.500 € a
la Parroquia de Alcaraz para colaborar en la restauracion del retablo e imagenes de la
Iglesia de Alcaraz.

-una subvencién nominativa prevista en el Presupuesto, por importe de 11.000 €
a la Asociacion Banda de Mdusica de Alcaraz para colaborar con las actividades de
fomento de la Banda Municipal de Musica de Alcaraz.

@Valoracion de medios necesarios y suficientes para desarrollar un modelo de
control eficaz en los términos que establece el articulo 4 del Real Decreto 424/2017.

Los medios materiales y humanos disponibles para el ejercicio y aplicacion del
Real Decreto 424/2017 (que entrdé en vigor el 01/07/2018), méas la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico (que entré en vigor el 09/03/2018), son escasos e
insuficientes. Entendiendo la dificultad de incorporar mas personal dedicado a estas
funciones, en un Ayuntamiento con poco mas de 1.300 habitantes, por lo menos es
imprescindible que se traslade la necesidad de conocer, tanto por el personal técnico
como politico, los tramites en los que repercute la puesta en marcha de esta normativa,
pues, en caso contrario, esta tarea recae en su totalidad en la Secretaria-Intervencion
(agrupada con otro Ayuntamiento) y en un Auxiliar Administrativo que colabora en
estas tareas, que actualmente sufren una importante carga de trabajo.

Tras la entrada en vigor de estas normas, el Pleno del Ayuntamiento de Alcaraz
aprobé el 05/11/2018, previo informe de Intervencion, el Modelo de Control Interno de
fiscalizacion previa limitada de requisitos basicos con control financiero posterior en el
caso de los gastos y toma de razén en contabilidad para los ingresos. A pesar de que
para el afio 2019 ya se emitid el primer informe de control interno por parte de esta
Intervencion, y otro para 2020, sigue sin existir una planificacion adecuada por parte del

-
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Ayuntamiento para la adaptacion de estas normas, y quiza requiera de algunos afios més
para alcanzar un nivel adecuado de conocimiento por parte de todos los agentes que
intervienen en el proceso de ejecucién del presupuesto municipal.

Estas circunstancias marcan la necesidad de que todo el personal de la
Corporacion vaya tomando conocimiento de las actuaciones a realizar, para intentar
mejorar y perfeccionar, en lo posible, lo hecho hasta la fecha.

I11-CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se exponen las conclusiones y recomendaciones més relevantes que se deducen
de las actuaciones de control realizadas, dedicando apartados diferentes a cada una de
las modalidades de control:

A)FUNCION INTERVENTORA:

Se da cumplimiento a la funcién interventora limitada previa de los requisitos
béasicos sobre gastos y obligaciones, en los términos previstos en el articulo 13 del RD
424/2017.

No obstante, a la vista de las valoraciones globales de la funcion interventora
ejercida a lo largo del afio 2021, cabe recoger las siguientes conclusiones:

1%)Este Ayuntamiento tramita los expedientes de contratacién menor utilizando
una aplicacién suministrada por Diputacion de Albacete que permite su publicacién en
la Plataforma de Contratacion del Estado y su remision al Tribunal de Cuentas,
permitiendo la comprobacién de los requisitos del articulo 118 LCSP.

Con ocasion de la tramitacion de los expedientes electrénicos de contratacion
menor, y a pesar de que esta Intervencion ha explicado multitud de veces el
procedimiento a seguir, los presupuestos que se hacen llegar a esta Intervencién se
hacen tarde, a veces cuando el servicio o suministro ya esta realizado, lo que produce
estos problemas:

-no se puede comprobar que el proveedor esté al corriente de pagos con
Hacienda y la Seguridad Social antes de formalizarle el pedido.

-a veces no existe consignacion presupuestaria, lo que obliga a tramitar el
expediente de modificacion presupuestaria correspondiente, con el consiguiente retraso
en la expedicion de la factura, aprobacion y pago de la misma.

29)Ademas, todo ello genera la imputacion de gastos devengados como corriente
(pues la factura tiene fecha de 2021) cuando en realidad se trata de gastos del ejercicio
anterior, que se han realizado pero no se han podido facturar. Esto puede suponer que
meses antes de la finalizacion del ejercicio las bolsas de vinculacion queden agotadas y
ante la falta de crédito para poder tramitar estos contratos menores, y la asignacion de
“codigos numéricos” para poder realizar la factura, los servicios no se puedan facturar y
pagar hasta su dotacién de crédito con ocasion de la aprobacién del presupuesto del
ejercicio siguiente, resultando que las mismas se quedan varios meses sin poder pagar.

Dicha situacion se ha mejorado bastante durante el ejercicio 2021, en parte
gracias al mejor conocimiento que los Concejales y el personal del Ayuntamiento tienen
del control que realiza el personal de Intervencién sobre el gasto, asumiendo el
procedimiento que tenemos marcado. Ademas, durante el ejercicio 2021 no se ha tenido
problemas con las bolsas de vinculacion, y el Presupuesto se ha ejecutado con
normalidad.

En lo que respecta a las recomendaciones se hacen las siguientes:

1%)Se hace necesario reducir la amplitud del nivel de vinculacion juridica de las
partidas para un mayor control del gasto, ya que se estan produciendo efectos no
deseados con las vinculaciones juridicas tan amplias, ya que permite exceder el gasto en
determinadas partidas, absorbiendo crédito de otras aun no dispuesto pero que sera
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necesario més tarde para el desarrollo de la vida econémica del Municipio. Es una
recomendacién que ya se hizo en el informe anual de control interno del afio 2019 y
2020, y que no ha tenido traslado a los Presupuestos de 2022.

2°)Es preciso una correcta planificacion y presupuestacién de las distintas
partidas, es preciso pues equilibrar el presupuesto ya desde su aprobacion inicial, para
gue realmente éste responda a una real configuracion de los gastos que se pretende
realizar en el mismo. Esta recomendacion, advertida el afio 2019 y 2020, se ha mejorado
mucho durante el afio 2021, aunque se sigue poniendo de manifiesto en el presente
informe de este afio.

3°)Dado que esta Intervencion facilita mensualmente el estado de ejecucién de
las partidas al 6rgano gestor del gasto, es preciso que la ejecucion del presupuesto se
atenga al crédito que en cada momento quede en la partida.

B)CONTROL PERMANENTE:

Se realiza el control permanente, a fin de comprobar que la actividad
econémico-financiera se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestion financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestion en su aspecto
econémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo vy
procedimental. Incluyendo las actuaciones de seguimiento de la ejecucion
presupuestaria 'y verificacion del cumplimiento de los objetivos asignados,
comprobacion de la planificacion, gestion y situacién de la Tesoreria, actuaciones
previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion econémica del sector
publico local atribuidas al Organo interventor, analisis de las operaciones Yy
procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoracién de su racionalidad
econdémica.-financiera y su adecuacién a los principios de buena gestion, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la
correccion.

Cabe destacar que este Ayuntamiento en la Liquidacién del ejercicio 2021 ha
cumplido con los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera,
regla del gasto y limite de deuda publica (dado que las reglas fiscales de estabilidad
presupuestaria y regla del gasto han quedado en suspenso para el ejercicios 2021), y
orienta su gestién a la eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos,
atendiendo a la situacién econémica y a los objetivos de politica econémica.

No se hace necesario hacer ninguna recomendacion.

IV-DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS
CORRECTORAS A TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

A la vista de las conclusiones y recomendaciones puestas de manifiesto en el
apartado anterior, NO se considera que las situaciones que se han mencionado requieran
de la elaboraciéon de un plan de accién, sin perjuicio de que se siga insistiendo en
mejorar las deficiencias advertidas por la Intervencion:

13)Se considera conveniente reducir, en lo posible, la amplitud del nivel de
vinculacioén juridica de las partidas para un mejor control del gasto.

29 Continuar con la correcta planificacion y presupuestacion de las distintas
partidas. Es preciso pues equilibrar el presupuesto ya desde su aprobacion.

3°)Seguir adoptando medidas para mejorar la tramitacién del gasto en los
contratos menores.
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V-VALORACION DEL PLAN DE ACCION

Hasta el momento no se ha elaborado ningun plan de accién.

Dese traslado del presente informe al Alcalde-Presidente para su remision al
Pleno de la Entidad Local y a la Intervencion General de la Administracién del Estado,
con ocasion de la aprobacion de la Cuenta General.”

4°.-MOCIONES DE GRUPOS POLITICOS.

Concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del dia y antes de
pasar al turno de ruegos y preguntas, por la Presidencia se pregunta a los Srs.
Portavoces si alguno de sus Grupos Politicos desean someter a la consideracion del
Pleno, por razones de urgencia que hayan impedido su previo estudio en Comision,
algin asunto no comprendido en el orden del dia que acompafiaba a la convocatoria y
que no tenga cabida en el punto siguiente.

Por Dia. Yolanda Ballesteros Esteban, Portavoz del Grupo Municipal Socialista,
propone la inclusion de los siguientes asuntos en el orden del dia:

*Resolucion de recurso de reposicion interpuesto por Funeraria Salas, S.L.

Tras el oportuno debate, por la Presidencia se somete a votacion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 82-3 y 91-4 ROF, la ratificacion de la
inclusion, previa apreciacién de su urgencia, del asunto antes mencionado, emitiéndose
por unanimidad de los Srs. Concejales asistentes, siete de hecho de los nueve que
derecho componen la Corporacion, y que en su caso, conforman la mayoria absoluta, el
siguiente acuerdo:

1% Apreciar la concurrencia de motivos que justifican suficientemente la
urgencia de tratar los asuntos propuestos.

2°)Ratificar la inclusion en el orden del dia de los siguientes asuntos:
-Resolucién de recurso de reposicién interpuesto por Funeraria Salas ,S.L.

5°.-RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR FUNERARIA SALAS, S.L.

VISTO que con fecha de 31/03/2022 se ha presentado recurso de reposicién por
Funeraria Salas, S.L., contra Resolucion de Alcaldia n® 51 de 03/03/2022, por la que se
desestima la solicitud de licencia urbanistica de obras y de actividad para construccion
de velatorio en C/ Historiador Marco Hidalgo n° 32 de Alcaraz, y contra el acuerdo de
Pleno de 03/03/2022 por el que se procede a la suspension de licencias sobre el uso de
servicios funerarios en los términos establecidos en el articulo 130 del Reglamento de
Planeamiento de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha.

VISTO el siguiente informe emitido por el Servicio de Asistencia Técnica a
Municipios de la Excma. Diputacion Provincial de Albacete, de fecha de 26/04/2022:
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“La Excma. Diputacion de Albacete, por medio de su Servicio de Asistencia
Técnica a Municipios, con funciones de asesoramiento de caracter no vinculante a las
Corporaciones Locales encuadradas dentro de su ambito territorial, en relaciéon con la
consulta efectuada por el Ayuntamiento de Alcaraz con registro de entrada de fecha 21
de abril de 2022, emite el siguiente INFORME TECNICO (n° exp. SEGEX:
631180P):

OBJETO DEL INFORME

El Ayuntamiento de Alcaraz solicita informe técnico al Servicio de ATM en
relacion con el recurso de reposicion contra la Resolucion de Alcaldia n.° 51, de
03/03/2022, relativa a licencia urbanistica de obras y de actividad para construccion de
velatorio en ¢/ Historiador Marco Hidalgo, n.° 32 de Alcaraz, a instancia de Funeraria
Salas, S.L. Este informe se refiere al argumento segundo del citado recurso de
reposicion.

PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE Y LEGISLACION DE
APLICACION

El planeamiento urbanistico vigente son unas Normas Subsidiarias municipales
(en adelante NNSS) aprobadas por la Comisién Provincial de Urbanismo con fecha 29
de septiembre de 1994. Es de aplicacion la legislacién urbanistica autonémica, el
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La
Mancha (y sus modificaciones posteriores), asi como sus reglamentos. En cuanto a la
legislacion sectorial autondmica reguladora del uso objeto de este informe, es de
aplicacion el Decreto 72/1999, de 1 de junio, de sanidad mortuoria, modificado por el
Decreto 175/2005, de 25 de octubre de 2005.

INFORME

En el momento de redaccion y aprobacion del planeamiento municipal vigente,
la regulacioén normativa de aplicacion (la legislacion del suelo estatal, Ley 8/1990 y su
texto refundido de 1992 -articulo 78- y sus reglamentos de desarrollo, entre ellos el de
planeamiento, RD 2159/1978 -articulos 40 y 92-), establecia que las normas subsidiarias
municipales debian contener, entre sus determinaciones, la asignacion de usos
pormenorizados para suelo urbano aplicables a las diferentes zonas y la reglamentacion
detallada de los mismos en las normas urbanisticas mediante las correspondientes
ordenanzas.

Asi, en las normas urbanisticas de las NNSS municipales, en el capitulo de
condiciones generales, se definen una relacion de usos detallando para cada uno de
ellos los distintos casos contemplados por categorias, y a continuacion, por medio
de las correspondientes ordenanzas, la regulacion concreta de los que se
consideran como permitidos o prohibidos en cada zona de la poblacién.

En el capitulo dedicado a la terminologia, se definen como usos permitidos los
que se consideran adecuados en las distintas zonas reguladas por las ordenanzas y como
prohibidos los que no se consienten por ser inadecuados.
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En la parcela en la que se ubicaria la actuacion, que estd clasificada por el
planeamiento como suelo urbano, la ordenanza de aplicacién es la OE-3.

En la regulacion detallada de la asignacion de usos pormenorizados establecida
por dicha ordenanza, se consideran permitidos los enumerados a continuacién:

a)ADMINISTRATIVO: Permitidos los tipos 1 y 2.
b)ALMACEN: Permitidos los tipos 1y 2.

Cc)COMERCIAL: Permitidos todos los tipos.
d)DEPORTIVO: Permitidos el tipo 5.

€)DOCENTE: Permitidos todos los tipos.

f)GARAUJE: Permitidos todos los tipos.

g)HOTELERO: Permitidos todos los tipos.
h)INDUSTRIAL: Permitidos los tipos 1y 2.

i)OFICINAS: Permitidos todos los tipos.

JJRELIGIOSO: Permitidos todos los tipos.
K)RESIDENCIAL: Permitidos todos los tipos.

)REUNION Y ESPECTACULOS: Permitidos todos los tipos.
m)SANITARIO-ASISTENCIAL: Permitidos todos los tipos.
n)SOCIO-CULTURAL: Permitidos todos los tipos.

Entre los usos establecidos como permitidos en la ordenanza de la zona no
se encuentra expresamente la actividad de velatorio.

A juicio del técnico que suscribe, no hay asimilacion posible de esta actividad
a ninguno de los usos asignados pormenorizadamente en suelo urbano, pues no
encaja en las definiciones dadas para cada uno de ellos, en las que se establece
ademas una relacién tasada de los casos posibles en las distintas categorias
contempladas dentro de cada uso, y en las que no encuentra encuadre esta
actividad.

Concretamente, para el uso sanitario-asistencial, al que se propone asimilar el
uso de velatorio, la definicién que hace el planeamiento municipal es la siguiente: ““Se
refiere a la actividad que se desarrolla en los edificios o locales donde se presta
asistencia a nifios, ancianos y enfermos; y alojamiento y prestacion de servicios
sanitarios concurrentes’, y establece las siguientes categorias:
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1.-Establecimientos de caracter sanitario.
1.1.-Ambulatorio o anélogo en edificio exclusivo.

1.2.-Clinica de urgencia, dispensario o consultorio, sin hospitalizacién de
enfermos.

2.-Centros asistenciales.
2.1.-Asistencia a la juventud y a la infancia.

2.2.-Asistencia a los ancianos: residencias, hogar de jubilados y similares
(centros de dia).

2.3.-Comedores, centros de acogida para transelntes, centros de
rehabilitacion de drogadictos.

En cuanto al uso industrial, la definicion que hace el planeamiento municipal es
la siguiente: “Se refiere a la actividad que se desarrolla en locales, edificios o espacios
donde se realizan operaciones para la obtencién y transformacion de primeras
materias, asi como su preparacion para posteriores transformaciones, incluido su
envasado, transporte y distribucion”.

Asi mismo, entendemos que, aunque la normativa sectorial autondmica
(Decreto 72/1999, de 1 de junio, de sanidad mortuoria) establece unas determinadas
condiciones sanitarias que deben cumplir los usos edificatorios a los que es de
aplicacion (ademés de cementerios, a tanatorios, velatorios y crematorios, para los que
se determina distinto nivel de exigencias), no deviene directamente de ello que las
edificaciones e instalaciones destinadas a estos usos se consideren dentro del uso
sanitario-asistencial en términos de calificacién urbanistica.

Asi, segln el Decreto 34/2011, de 26/04/2011, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, los usos funerarios se considerarian equipamientos, dentro del
uso global dotacional, en particular, incluidos en Infraestructuras-servicios urbanos
(DEIS), no en el uso Sanitario-Asistencial (DSA), como se desprende de las
definiciones extractadas del anexo | del citado reglamento que se recogen a
continuacion:

Uso de Equipamientos (DE): aquellos usos que comprenden las diferentes
actividades, de caracter publico o privado, destinados a la formacion intelectual,
asistencial o administrativo de los ciudadanos, asi como de las infraestructuras y
servicios necesarios para asegurar la funcionalidad urbana.

-Uso de Infraestructuras-servicios urbanos (DEIS): aquél uso que comprende
las actividades vinculadas a las infraestructuras basicas y de servicios, tales como las
relacionadas con el ciclo hidraulico, instalaciones de energia y telecomunicaciones,
tratamiento de residuos, estaciones de servicio de suministro de carburantes y
cementerios.
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-Uso Sanitario-Asistencial (DSA): aquél uso que comprende las actividades
destinadas a la asistencia y prestacién de servicios médicos o quirdrgicos incluso
aquellos méas generales como residencias de ancianos, centros geriatricos, de
drogodependientes y de asistencia social en general, pudiendo tener titularidad publica
o0 privada.

Segln todo lo expuesto, considerando que es el planeamiento el marco
normativo en el que se deben regular los usos y actividades que pueden implantarse en
el ambito municipal de aplicacion, en la regulacién y asignacién de usos
pormenorizados establecida por el planeamiento municipal en suelo urbano no se
contemplé incluir en su momento la actividad de velatorio entre los permitidos, vy,
a juicio del técnico que suscribe, no es posible, como ya se ha indicado, encajar este
uso entre los contemplados (no es susceptible de encuadrarse en el uso sanitario-
asistencial ni en el industrial, tal y como estdn expresamente definidos por el
planeamiento y segun los casos concretos que en sus categorias contempla, como
tampoco de conformidad con lo previsto en la definicion de los usos segun sus
caracteristicas funcionales en la legislacion urbanistica autonémica), al margen de los
criterios jurisprudenciales, para lo que me remito al informe juridico que consta en el
expediente emitido desde este servicio. Entendemos que este uso debe recibir una
regulacion concreta en la ordenacion urbanistica, teniendo en cuenta su particular
condicion de actividad molesta, y estableciendo expresamente la compatibilidad
con el resto de usos permitidos.

Es cuanto cabe informar a los efectos oportunos.”

VISTO el siguiente informe emitido por el Letrado Municipal, de fecha de
26/04/2022:

“INFORME SOBRE RECURSO DE REPOSICION EN SOLICITUD DE
LICIENCIA DE TANATORIO VELATORIO EN ALCARAZ.

Antecedentes.-

En fechas 4/1/2022, 5/1/2022 y 3/2/2022, por don Marc Salas Martinez, en
nombre y representacion de la mercantii FUNERARIA SALAS, S.L. se solicitd
licencia de obras y actividad para velatorio en la parcela sita en la Calle Historiador
Marco Hidalgo, n° 32, del término municipal de Alcaraz.

Se realiz6 informe con fecha 24 de febrero de 2.022 por parte del Servicio
A.T.M. juridico de Diputacién de Albacete, estableciendo una serie de consideraciones
respecto a la licencia solicitada y al uso de velatorio en relacién a la legislacion
urbanistica y de Sanidad Mortuoria.

En base a dicho informe y con otro realizado por este despacho en relacion a la
situacion urbanistica suscitada, se procedié a dictar resolucién denegatoria de la licencia
solicitada y, previamente, se aprobd por el pleno del ayuntamiento de Alcaraz la
suspension de licencias para el uso de servicios funerarios, habida cuenta de la
inexistencia de regulaciéon en las NNSS de dicho uso y las controvertidas
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interpretaciones que se han venido produciendo sobre la calificacién del suelo respecto
a los servicios funerarios.

Mediante escrito de fecha 24 de marzo de 2022, la representacion de Funeraria
Salas, S.L., interpuso recurso de reposicion contra la resolucion indicada y contra el
acuerdo de pleno del ayuntamiento suspendiendo licencias para estudio de la adaptacién
del Planeamiento Municipal.

Contenido del Informe.-

Habida cuenta de la existencia y solicitud de nuevo informe por parte del
Servicio de Atencién a Municipios de la Diputacion Provincial de Albacete, que ha
justificado de forma precisa y concreta la incompatibilidad del planeamiento existente y
el uso solicitado por parte de la recurrente, este informe se centrara en la pertinencia del
acuerdo plenario para suspension de licencias que fue aprobado en fecha 3 de marzo de
2.022, dentro del plazo legal de resolucion de la peticidn de licencia acorada, y cuya
razon de ser se justifica mas si cabe, a la vista del recurso presentado por la mercantil
interesada.

FUNDAMENTACION:_

PRIMERA.-
En el informe del servicio ATM, respecto a la solicitud de licencia indicada
anteriormente, se establecia, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“De acuerdo con el articulo 29 del Decreto 72/1999, de 1 de junio, de sanidad
mortuoria: ““Los velatorios y tanatorios deberan cumplir los siguientes requisitos: a)
Estar situados en cementerios, crematorios, edificios o locales de uso exclusivamente
funerario. [...]".

“Asimismo, dispone el articulo 46 del Decreto 2263/1974, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria: “En los Planes
Generales y Parciales de Ordenacion Urbana, en los que se proyecten servicios
publicos complementarios (como escuelas, lugares de culto, centros sanitarios,
instalaciones deportivas y similares) se incluira en estas previsiones la instalacion de
un depdsito funerario, como lugar de etapa del cadaver entre el domicilio mortuorio y
el cementerio™.

Concluyendo el mismo:

Por lo expuesto, podemos concluir que, conforme a los fundamentos de derecho
contenidos en el presente informe, al no estar previsto en el Planeamiento urbanistico
del municipio (NNSS) de Alcaraz, especificamente, el uso de servicios funerarios, la
instalacion de un velatorio solicitado por don Marc Salas Martinez, en nombre y
representacion de la mercantil FUNERARIA SALAS, S.L., podria ejecutarse, en todo
caso, en suelo en el que, por las ordenanzas municipales, se permitiese el uso
industrial. En la ubicacién en la que se pretende construir el velatorio, se permite,
como se ha visto, el uso industrial Gnicamente en las Categoria 1y 2, esto es, siempre
que sean usos industriales compatibles con el residencial de vivienda, y el de servicios
funerarios (tanatorio/velatorio) no lo es conforme a la aludida doctrina del Tribunal
Supremo, por lo que las licencias solicitadas debieran denegarse por el Ayuntamiento.
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Por estas circunstancias se recomendaba expresamente en nuestro anterior
informe:

“Independientemente de la solucién para la denegacién de la licencia
que pudiera realizarse por parte del Ayuntamiento, queda claro, como dato
objetivo, que el planeamiento municipal no contempla el uso de servicios
funerarios para instalacion de velatorio y, en relaciéon a la normativa sobre
Sanidad Mortuoria, legislacion sectorial, el planeamiento debe proceder a la
“prevision de instalacion de un depdsito funerario, como lugar de etapa del
cadaver entre el domicilio mortuorio y el cementerio”.

Modificacion del Planeamiento.-

A raiz de la peticion de licencia solicitada y ante la solucién urbanistica
adecuada, que es la prevision de suelo para la instalacion de un deposito
funerario, el reglamento de planeamiento de la Ley de ordenacién del territorio
y actividad urbanistica de Castilla Mancha, en adelante RPLOTAU, establece la
siguiente posibilidad:

Articulo 130 Suspension del otorgamiento de licencias, de acuerdos de
programacion y de Planes de ordenacién urbanistica (OU)

1. Los 6rganos administrativos competentes para la aprobacion inicial
de los planes de ordenacién urbanistica podran acordar la suspension
del otorgamiento de licencias de parcelacion de terrenos, de edificacion
y demolicién para &areas o usos determinados, con el fin de facilitar el
estudio o reforma de la ordenacién urbanistica (OU) vigente.

El acuerdo de suspension se anunciara en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha y en uno de los periddicos de mayor difusion en ésta.

2.(..)

3. La suspension a que se refiere el nimero 1 de este articulo, se
extinguird, en todo caso, en el plazo de un afo. Si se hubiera producido
dentro de ese plazo la convocatoria de la informacion publica, la
suspension se mantendra para las areas cuyas nuevas determinaciones
de planeamiento supongan innovacion de la ordenacion urbanistica
(OU) vy sus efectos se extinguirdn definitivamente transcurridos como
maximo dos afios desde el acuerdo de suspensién adoptado para facilitar
el estudio del planeamiento o su reforma. Si la publicacion de
informacion publica se produce una vez transcurrido el plazo del afio, la
nueva suspension tendra también la duracion maxima de un afio.

4. Si con anterioridad al acuerdo de sometimiento a informacién puablica
no se hubiese suspendido el otorgamiento de licencias conforme a lo
dispuesto en el nimero 1 de este articulo, la suspensién tendrd una
duraciéon méxima de dos afios.

5. En cualquier caso, la suspension se extingue con la entrada en vigor
del planeamiento.
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6. Los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la
suspension tendran derecho a ser indemnizados del coste de los
proyectos y a la devolucion de los tributos y cargas satisfechas a causa
de la solicitud, siempre que ésta fuera conforme con la ordenacion
urbanistica (OU) vigente en el momento en que fue efectuada y resultara
denegada por incompatibilidad con el nuevo planeamiento. S6lo en los
casos previstos en las Leyes procederd, ademas, la indemnizacién por
los perjuicios irrogados por la alteracion de planeamiento.

7. Extinguidos los efectos de la suspension en cualquiera de los
supuestos previstos, no podran acordarse nuevas suspensiones en el
plazo de cinco afos, por idéntica finalidad.

No se entenderd «por idéntica finalidad» la redaccion de un instrumento
de ordenacion urbanistica (OU), o su innovacion, con distinta naturaleza
que el que motivé la primera suspension.

8. La suspension de licencias implicara, también, la de los acuerdos
aprobatorios de nuevos Programas de Actuacion Urbanizadora (PAU)
en la zona afectada. Los programas ya aprobados y aun vigentes, antes
de la suspension de las licencias, no se veran afectados por ésta, salvo
que, al acordarla, asi se haga constar expresamente, sin perjuicio de las
indemnizaciones que procedan.

En funcién de lo establecido en el articulo 130.1 anteriormente
transcrito, y de los antecedentes indicados sobre la peticiéon de una licencia de
obra y actividad para un uso urbanistico no previsto, procede la suspension del
otorgamiento de licencias para el uso determinado, en concreto el de velatorio,
servicios funerarios, inexistente en el planeamiento vigente, como ha resaltado
el informe del Servicio juridico de ATM de diputaciéon en relaciéon con los
informes municipales.

El referido acuerdo de suspension debe ser tomado por el pleno del
ayuntamiento, habida cuenta de que es el dérgano competente para la
aprobacioén inicial de los planes de ordenacion urbanistica, y en su
consecuencia se debe proceder a su convocatoria previa y a la asuncién del
acuerdo que finalmente sera publicado en el DOCM.

SEGUNDO.-

El recurso de reposicion planteado por la mercantil solicitante de la licencia
viene a detallar su disconformidad con la denegacién de la licencia basandose en
Jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia, de la misma forma que el
Informe del servicio de ATM de diputacion basa su denegacidn en Sentencias de otros
Tribunales Superiores de Justicia, lo que nos da a entender la complejidad de una
situacion que claramente puede ser resuelta de la forma que el Reglamento de
Planeamiento de Castilla Mancha prevé en su articulo 130, antes transcrito.

En efecto, y reconociendo la complejidad competencial de la materia referida a
la calificacion urbanistica, que la STS de fecha 20 de diciembre de 2021 pone de
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manifiesto en su fundamentacion, -Sentencia referida en el informe de la letrada de
Diputacion-, lo que no admite duda y es claramente objetivable, es la necesidad de que
el planeamiento municipal regule el uso de servicios funerarios en su normativa.

La dificultad de la distincion entre el uso comercial, asistencial, industrial o el
que fuere, dejaria de ser un problema si el planeamiento municipal califica el uso
pormenorizado de servicios funerarios y regula su compatibilidad con otros usos en
desarrollo de la normativa urbanistica y sectorial del mismo.

Ese es claramente el sentido del acuerdo plenario alcanzado en fecha 3 de marzo
de 2022, y por ello, el recurso interpuesto debe ser desestimado, ya que el mismo no
justifica en modo alguno la ilegalidad de dicho acuerdo, ni, por supuesto, cuestiona la
procedencia del mismo.

En el recurso se plantean diversas cuestiones sobre la suspension de la licencia y
en concreto sobre los efectos respecto de su solicitud que no son correctas.

Primero por cuanto, como deciamos anteriormente, la cuestion sobre la
regulacién del uso en el planeamiento es inexistente, no podemos estar en modo alguno
de acuerdo con el interesado planteamiento de la recurrente, manifestando que:
“cualquier supuesto de encuadramiento de uso que se considera de aplicacién ya
vendria recogido con caracter general en el planeamiento™.

De la misma forma habla de medida restrictiva, y en modo alguno podemos estar
hablando de medida restrictiva, ya que de lo que se trata es de poder regular una
actividad claramente olvidada en la normativa municipal, lo que no significard que se
vaya a impedir el uso no previsto, sino que de lo que se trata es de regularlo ante la
controversia que claramente podemos observar en cuanto a las posiciones juridicas que
se han podido estudiar.

Pues bien, no existe regulacion en el planeamiento y eso es incuestionable, de la
misma forma que no puede ser juridicamente cuestionada la medida discrecional que el
articulo 130 del RP LOTAU establece, derivada, precisamente, de la falta de regulacion
aludida y que implica que el poder legitimo sobre la aprobacién inicial de los
planeamientos generales de municipios, el pleno, pueda revisar el mismo con ocasion de
una situacién sobrevenida que genera dudas e inquietud entre la poblacion y entre los
propios servicios técnicos del ayuntamiento.

La potestad discrecional, como decimos, es la facultad de las Administraciones
Publicas de elegir entre dos 0 més soluciones, vélidas y legitimas todas ellas.

En este sentido, el TRLOTAU establece respecto a la actividad urbanistica:
Articulo 2 La actividad urbanistica

1. La actividad administrativa de ordenacion de la ocupacion,
transformacién, uso y aprovechamiento del suelo es una funcién publica, cuyo
cumplimiento corresponde a la Administracion de la Junta de Comunidades y
a los Municipios, en el marco de esta Ley y en las respectivas esferas de
competencia que ella les asigna.
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La actividad a que se refiere el parrafo anterior comprende:

a) La organizacion, direccion y control de la ocupacién y utilizacién del
suelo, asi como de la transformacién de éste mediante la urbanizacion y la
edificacion.

b) La delimitacion del contenido del derecho de propiedad del suelo por
razon de la funcién social de éste.

2. La funcién publica de ordenacién urbanistica supone la atribucién a
la Administracién en cada caso competente de las potestades necesarias para
su completo y eficaz desarrollo de acuerdo con sus fines y, en todo caso, de las
siguientes:

FIRMADO POR

a) Organizacion de la gestién de la actividad.

b) Formulacidon, aprobacion y ejecuciébn de instrumentos de
planeamiento de ordenacion territorial y urbanistica.

¢) Intervencion para garantizar el cumplimiento del régimen urbanistico
de la propiedad del suelo.

d) Ejecucion de la urbanizacién prevista por el planeamiento y, en su
caso, direccién y control de dicha ejecucién.

e) Regulacion del mercado del suelo.

f) Policia de la edificacion y de uso y aprovechamiento del suelo.

g) Sancion de las infracciones.

3(...).
Ello en relacion con el TR de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Articulo 4 Ordenacién del territorio y ordenacion urbanistica

z
29/04/2022

El Alcalde de Ayuntamiento DE Alcara:

1. La ordenacion territorial y la urbanistica son funciones publicas no
susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso del territorio y del
suelo de acuerdo con el interés general, determinando las facultades y deberes
del derecho de propiedad del suelo conforme al destino de éste. Esta
determinacion no confiere derecho a exigir indemnizacién, salvo en los casos
expresamente establecidos en las leyes.

Por lo tanto la ordenacidén del territorio es publica y la ordenacién del
planeamiento general corresponde al ayuntamiento como administracion actuante.

Ello, puesto en relacion con la regulacion que el articulo 130 del RP LOTAU
establece, significa que la decisién de ordenacién del territorio, usos urbanisticos, etc.,
corresponde de forma exclusiva al ayuntamiento de Alcaraz, siendo discrecional su
decisién, que, para no ser arbitraria, debe estar convenientemente justificada como asi
consta en el acuerdo del pleno y en la resolucion de denegacién objeto del recurso de
reposicion.

Plantea, igualmente, el recurso la inaplicabilidad a la solicitud de licencias del
acuerdo de suspension, obviando la regulacion que el propio articulo 130 del RP
LOTAU establece al respecto.

6. Los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la
suspension tendran derecho a ser indemnizados del coste de los
proyectos y a la devolucion de los tributos y cargas satisfechas a causa
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de la solicitud, siempre que ésta fuera conforme con la ordenacion
urbanistica (OU) vigente en el momento en que fue efectuada y resultara
denegada por incompatibilidad con el nuevo planeamiento. S6lo en los
casos previstos en las Leyes procederd, ademas, la indemnizacién por
los perjuicios irrogados por la alteracion de planeamiento.

Esta cuestion, regulada convenientemente en el citado articulo 130.6,
anteriormente transcrito, supone que, dado el caso de que la licencia solicitada no es
acorde al planeamiento vigente, no puede suponer el derecho del solicitante a
indemnizacion por el coste de proyectos y devolucion de tributos y cargas satisfechas.

Por otra parte la suspension no se acuerda fuera del plazo establecido para la
resolucion de la solicitud.

Segun establece el articulo 166 del TRLOTAU, el plazo maximo para resolver la
licencia de obras no sera superior a dos meses, por lo que la suspensién acordada y la
notificacion de la resolucién estan dentro del referido plazo.

Pero, como indicdbamos anteriormente, la voluntad de revision del planeamiento
por las circunstancias indicadas es Unicamente publica, no es delegable ni susceptible de
transaccion, por lo que no puede ser valorable en los términos que el recurso plantea.

CONCLUSION

El recurso no puede ser admitido por cuanto la motivacién para el acuerdo
correspondiente a la suspension de otorgamiento de licencias del Pleno, de fecha 3 de
marzo de 2022, es claramente suficiente y por lo tanto no existe arbitrariedad alguna en
su produccioén.

Por otra parte, no puede admitirse que la licencia solicitada por la recurrente no
se vea afectada por dicha suspension, ya que el objeto de la misma afecta directamente a
la revision interesada por el ayuntamiento para la regulacion del uso no regulado en las
NNSS y que debe ser objeto de regulacién.

En el RP LOTAU se regula precisamente esta circunstancia de licencia
solicitadas con anterioridad a la suspensién.”

VISTOS los anteriores informes, el Pleno por unanimidad de los Srs. Concejales
asistentes, siete de hecho de los nueve que de derecho lo componen, y que, en su caso,

conforman la mayoria absoluta del ndmero legal de miembros, adopta el siguiente
acuerdo:

-PRIMERO.-Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Funeraria
Salas, S.L.

-SEGUNDO.-Dar cuenta del presente acuerdo al interesado, con expresa

mencion de los recursos que contra el mismo procedan.

6°.-RUEGOS Y PREGUNTAS.

No se formulan.

Y no habiendo més temas a tratar, el Sr. Alcalde levanta la sesién siendo las
diecisiete horas y treinta y cinco minutos, de lo que como Secretario, doy fe.
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